26.05.2023.

Struéni komentar

IZDAVANJE ELEKTRONSKIH FAKTURA ZA PROMET
SEKUNDARNIH SIROVINA

Od pocetka koriséenja sistema elektronskih faktura, u praksi je do$lo do potrebe da se razmotre neke od
nedoumica u vezisa specifi¢nostima izdavanja elektronskih faktura za promet sekundarnih sirovina, a
medu njima su posebno Cesta sledeca pitanja:

1) Na koji nacin se izdaje elektronska faktura za promet sekundarnih sirovina kada je u skladu
sa ¢lanom 10. stav 2. tacka 1) Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br.
84/2004,86/2004 -ispr.,61/2005,61/2007,93/2012,108/2013,6/2014 -uskladenidin.izn.,
68/2014 -dr. zakon, 142/2014,5/2015 - uskladenidin.izn., 83/2015, 5/2016 - uskladenidin. izn.,
108/2016, 7/2017 - uskladenidin.izn.,113/2017,13/2018 - uskladenidin.izn., 30/2018,4/2019 -
uskladenidin.izn.,72/2019, 8/2020 - uskladenidin.izn., 153/2020i138/2022 - dalje: Zakon o
PDV)poreskiduznik primalacdobara?

2) Koje su obaveze primaoca sekundarnih sirovina kao poreskog duznika u pogledu
evidentiranja PDV u SEF?

3) Na koji nacin se izdaje elektronska faktura za promet sekundarnih sirovina kada je poreski
duznik u skladu sa ¢lanom 10. stav 2. taka 1) Zakona o PDV lice koje vrSi promet (prodavac)?

4)Dalije obavezno i na koji nacin se na e-fakturi iskazuje 1% poreza na dobit po odbitku
propisanog Zakonom o porezu nadobitpravnihlica ("SI. glasnik RS", br.25/2001, 80/2002,
80/2002-dr.zakon,43/2003,84/2004,18/2010,101/2011,119/2012,47/2013,108/2013,
68/2014 -dr.zakon, 142/2014,91/2015-autenti¢éno tumacenje, 112/2015,113/2017,95/2018,
86/2019, 153/2020i118/2021 -dalje: ZPDPL), koji kupac obustavljaipla¢a prilikom otkupa
sekundarnih sirovina?

5) Na koji nacin se izdaje avansna e-faktura za promet sekundarnih sirovina i dali se podatak o
porezu na dobit po odbitku od 1% obavezno iskazuje i na avansnoj e-fakturi?

Prethodno navedene nedoumice u praksi obveznika, uz osvrt na bitne poreske aspekte u vezisa
prometom sekundarnih sirovinaiotpada, kako iz ugla Zakona o PDV, tako i izugla ZPDPL, predmet su
analize ovogstruénogkomentara.

Porez na dobit po odbitku na promet sekundarnih sirovina

Odredbama ¢lana 40. stav 15. ZPDPL propisano je da je rezidentno pravno lice koje otkupljuje
sekundarne sirovine i otpad od rezidentnog, odnosno nerezidentnog pravnog lica, duzno da
prilikom isplate naknade tim licima obrac¢una, obustavi i na propisani racun uplati porez po
odbitku po stopi od 1% od iznosa naknade, kao i da podnese poresku prijavu nadleznom poreskom
organu u roku koji je propisan ovim zakonom.

Stavom 16. istog ¢lana propisano je da iznos naknade iz stava 15. ovog €lana ne sadrzi porez na dodatu
vrednost.

Nadalje,odredbamaclana71.ZPDPL predvidenoje sledece:

"Porez po odbitku na prihode iz ¢lana 40. stav 15. ovog zakona za svakog obveznika i za svaki
pojedinacno ostvareni, odnosnoisplaceniprihodisplatilac obraunava, obustavljaiuplacuje na propisane
ra¢une u roku od tri dana od dana kada je prihod ostvaren, odnosno isplacen.

Prihod iz stava 1. ovog ¢lana je bruto prihod koji bi nerezidentno pravno lice, odnosno rezidentni
obveznik ostvario, odnosno naplatio da porez nije odbijen od ostvarenog, odnosno isplacenog
prihoda.

Poreska prijava za porez po odbitku iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se u roku od tri dana od dana isplate
prihoda na koji se obracunava i placa porez po odbitku u skladu sa ovim zakonom.

Porez po odbitku iz stava 1. ovog Clana obracunava se i placa po propisima koji vaZe na dan ostvarivanja,
odnosnoisplateprihoda."
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Pored navedenog, odredbom ¢lana 104. Zakona o porezu na dohodak gradana ("Sl. glasnik RS", br.
24/2001,80/2002,80/2002 -dr. zakon, 135/2004,62/2006, 65/2006 -ispr., 31/2009,44/2009, 18/2010,
50/2011,91/2011 - odluka US, 7/2012 - uskladenidin.izn.,93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 -
uskladenidin.izn.,47/2013,48/2013 -ispr., 108/2013, 6/2014 - uskladeni din.izn.,57/2014,68/2014 - dr.
zakon, 5/2015 - uskladenidin.izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladenidin. izn.,
113/2017,7/2018 - uskladenidin.izn.,95/2018,4/2019 - uskladenidin.izn.,86/2019, 5/2020 - uskladeni
din.izn.,153/2020, 156/2020 - uskladenidin.izn.,6/2021 -uskladenidin.izn.,44/2021,118/2021,
132/2021 -uskladenidin.izn., 10/2022 - uskladenidin. izn., 138/2022, 144/2022 - uskladenidin. izn. i
6/2023 - uskladenidin. I1zn. - dalje: ZPDG), propisano je da preduzetnikkojivodiposlovneknjige
obra€unavainapladuje porez po odbitku na prihode koje ostvaruje pravno lice u skladu sa zakonom kojim
i lobi ihlica,
Toznacida se na preduzetnika koji vodi poslovne knjige primenjuje ista obaveza koja je propisana
odredbom ¢lana 40. stav 15. ZPDPL pravnim licima, odnosno da je i preduzetnik koji vodi poslovne
knjige, a koji otkupljuje sekundarne sirovine i otpad od rezidentnog, odnosno nerezidentnog
pravnog lica, duzno da prilikom isplate naknade tim licima obustavi i na propisani ra¢un uplati
porez po odbitku od 1% na iznos naknade.

Iz svega prethodnog proizlazida domaca pravna lica i preduzetnici koji vode poslovne knjige imaju
obavezudaprilikomotkupasekundarnihsirovina od drugih pravnih lica (rezidentnihinerezidentnih),
obustave i, u roku od tridana od isplate naknade, plate porez po odbitku od 1%, koji se obradunava na
iznos bruto naknade koju prodavac ostvaruje po tom osnovu.

Dakle, ukolikoje prodavac sekundarnih sirovina pravnolice (privrednadrustva, ustanove, udruzenjaitd), a
kupacdomace pravnoliceilipreduzetnik koji vodi poslovne knjige (preduzetnik, preduzetnik
poljoprivrednikili preduzetnik drugo lice), kupac ima obavezu da obracunaiplati porez po odbitku. Ova
obaveza dospeva od momenta isplate naknade (ostavljen rok od tridana za prijavu i plac¢anje), bez obzira
natodalli se isplata vrSi nakon izvrSenog prometaiili pre izvrSenog prometa (avansno).

Napominjemo dapreduzetnici koji ne vode poslovne knjige (preduzetnik pausalac) u skladu sa
ZPDG nije u obavezi da prilikom otkupa sekundarnih sirovina i otpada obustavi i plati porez na
dobit po odbitku o cemu smo detaljnije pisali u Struénom komentaru ¢asopisa Poresko-raéunovodstveni
instruktor, a kojije objavljeniu pravnojbazi, pod nazivom: "DA LIPREDUZETNIK PAUSALAC IMA
OBAVEZU DAPLACAPOREZNADOBIT PO ODBITKU: » Osvrt naneosnovano misljenje Ministarstva
finansijabr.011-00-171/2022-040d20.4.2022.godine*"

Osnovica za obracun poreza po odbitku je uvek bruto iznos naknade, u koji nije uracunat PDV i to bez
obzira na to na koji nacin je naknada ugovorena izmedu prodavca i kupca (bruto ili neto princip).

Takode, obveznik poreza na dobit po navedenom osnovu je uvek prodavac, a kupac kojiobustavljai
placa porez je samo platac - odnosno lice koje vrSi uplatu poreza u ime i za racun prodavca, ali za njega i
uracunovodstvenomsmislubrutoiznos naknade predstavljanabavnuvrednostnabavljenih sirovina, dok
samo prodavac evidentira troSak poreza - Sto ima odredeni uticaj i na nacin fakturisanja, o ¢emu ¢e u
nastavku bitire¢i.

Poreski duznik PDV kod prometa sekundarnih sirovina

Opste pravilo je da je poreski duznik obveznik PDV koji vr§i promet dobara i/ili usluga. Medutim, u nekim
slu¢ajevima obveznik PDV koji je izvr8io promet dobara ili usluga nije poreski duznik za taj promet, ve¢ se
poreskim duznikom smatra primalac tih dobaraiili usluga (tzv. sistem obrnute naplate).

U vezi sa navedenim, odredbom €lana 10. stav 2. tacka 1) Zakona o PDV predvideno je da je izuzetno od
opstegpravila, poreski duznik primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet sekundarnih
sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, izvrSen od strane drugog
obveznika PDV.

Shodno navedenom, da bi se primalac dobara i/ili usluga smatrao poreskim duznikom u slu€aju prometa
sekundarnihsirovina, potrebnoje dakumulativhobuduispunjenisledeciuslovi:

1) da se promet vrSiizmedu dva obveznika PDV i

2)da se dobro, odnosno usluga, u smislu propisa kojima se ureduje oporezivanje potroSnje PDV, smatra
sekundarnom sirovinom, odnosno uslugomkoja je neposredno povezana sa sekundarnimsirovinama.

Ukoliko jedan od navedenih uslova nijeispunjen, ne primenjuje se navedeniizuzetak od opStegpravilada
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se primalac smatra poreskim duznikom pa tako:

1) Ukoliko se dobrai usluge ne smatraju sekundarnim sirovinama i uslugama koje su neposredno vezane
za promet sekundarnih sirovina u smislu Zakona o PDV i Pravilnika o porezu na dodatu vrednost ("Sl.
glasnik RS",br.37/2021,64/2021,127/2021,49/2022,59/2022,7/2023i15/2023 - dalje: Pravilniko PDV),
a promet vrSi PDV obveznik, ovo lice je i poreski duznik za taj promet;

2) Ukoliko promet vr§i PDV obveznik licu koje nije u PDV sistemu, poreski duznik je lice koje vrsi promet
(bezobzira na vrstu dobara i/ili usluga);

3) Ukoliko promet vrsi lice koje nije PDV obveznik, PDV se ne obraCunava bez obzira na vrstu dobara i/ili
usluga, kao i bez obzira na to da li se promet vrSi licu koje je u PDV sistemuili ne.

Sva prethodno navedena pravila uredena propisima o PDV, nemaju uticaj na obaveze za porez na dobit po
odbitku, koje suprethodnoopisane.

Takode treba imati u vidu da se sekundarnim sirovinama u smislu PDV propisai sekundarnim sirovinamai
otpadom u smislu propisa o porezu na dobit pravnih lica, ne misli nuzno na istu vrstu dobara, odnosno
postoje odredene razlike u pojmu sekundarnih sirovina iz jednogi drugog ugla, na Sta ukazujemo u
nastavku.

Ono Sto jeste vazno za odgovor na prvobitno postavljena pitanja u vezi sa izdavanjem e-faktura za
prometsekundarnih sirovina jeste to da u zavisnosti od ispunjenosti Zakonom propisanih uslova poreski
duznik PDV moze biti ili primalac dobara i/ili usluga ili lice koje vrsi promet, u vezi sa ¢im éemo dati
konkretneprimereizdatihe-faktura.

Sta se smatra sekundarnim sirovinama iz ugla Zakona o PDV i ZPDPL

|z ugla propisa o PDV

Zapotrebe primene ¢lana 10. stav 2. tacka 1) Zakona o PDV, odgovor na pitanje $ta se smatra
sekundarnimsirovinamaiuslugama koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama daje
Pravilnik o PDV, koji u €l. 22.i23. predvida sledece:

1)Sekundarnesirovine

Sekundarnim sirovinama, u smislu ¢lana 10. stav 2. tatka 1) Zakona, smatraju se:

1) otpaciiostaci od metalainjihovih legura, osim od plemenitih metalai njihovih legura;
2) zgura, uklju€ujuciigranulisanu, kovarinai ostali otpaci pri proizvodnji gvozdaili Celika;

3) zgura, pepeo i ostaci koji sadrze metale, arsen ili jedinjenja metalai arsena, koji ne nastaju pri
proizvodnjigvozdaiCelika;

4)granuleiprah, od sirovog gvozda, manganovog ogledalastog gvozda, gvozdaili ¢elika;

5) otpacii ostaci od plemenitih metala, metala platiranih plemenitim metalom i ostali ostaci i otpaci koji
sadrze plemenite metale;

6) otpaciiostaci hartije ili kartona za ponovnu preradu;

7) stakleni krs i ostali otpaci od stakla;

8) otpaci, strugotine i ostaci od plasti¢nih masa;

9) otpaci, strugotine i ostaci od gume (osim tvrde gume), prah i granule dobijene od tih proizvoda;
10) otpaci od tekstila, koze, imitacije koze i krzna.

Sekundarnim sirovinama, u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 1) Zakona, smatraju se i dobra koja se pretezno
sastoje od jednogiili viSe materijala iz stava 1. ovog ¢lana, a koja su neupotrebljiva zbog loma, rezanja,
cepanjailidrugognacina oste¢enja, odnosno dobraneupotrebljivazbogistroSenosti (npr. akumulatori,
baterije, automobilske gume, ambalazniotpad, elektricnaielektronska opremakoja predstavljaotpad u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom, uklju€ujuéii sve sastavne delove, sklopove i
potro$ni materijal koji su deo dobra koje se odbacuje).

Plemenitim metalima iz stava 1. tacka 5) ovog €lana smatraju se zlato, srebro, platina, iridijum, rodijum i
paladijum.
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2) Usluge koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama

Uslugama koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama, u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 1)
Zakona, smatraju se usluge sortiranja, seéenja, rastavljanja na delove, €iS¢enja, poliranja i
presovanja sekundarnih sirovina iz¢lana 22. ovog pravilnika.

Dakle, sekundarnim sirovinama i uslugama koje su neposredno povezane za sekundarnim
sirovinama smatraju se samo ona dobra i usluge koji su izri¢ito navedeni u Pravilnikuili u slu¢aju
¢lana 22. stav 2. Pravilnika (dobra koja se pretezno sastoje od jednogili viSe materijala navedenih u

stavu 1, akoja su neupotrebljiva zbog nekog od navedenih razloga), dobra koja ispunjavaju oba zadata
kriterijuma:

1) Da se sastoje od materijala izri¢ito navedenih u stavu 1.

2)Dasu neupotrebljiva zbog loma, rezanja, cepanjailidrugog nacina ostec¢enja, odnosno
dobraneupotrebljivazbogistrosenosti.

|z ugla propisa o porezu na dobit pravnih lica

Zarazliku od PDV propisa, odredbama ZPDPL, kao ni podzakonskim aktima kojim se ureduje oblast
oporezivanja dobiti pravnih lica, nije definisano Sta se u smislu tog zakona smatra sekundarnim
sirovinamai otpadom, prilikom €ije nabavke postoji obaveza obracunaipla¢anja poreza na dobit po
odbitku od 1%.

Ovim propisima takode nije predvideno da se odredbe Pravilnika o PDV mogu shodno primenjivatiina
utvrdivanje pojma sekundarnih sirovinaiz ugla propisa o porezu na dobit pravnihlica.

Imajucito u vidu, za potrebe primene odredaba ZPDPL, pojam sekundarnih sirovina se trazZi u opStem aktu
kojim se definiSe ovaj pojam, §to je Zakon o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010,
14/2016195/2018 - dr. zakon - dalje: ZOUO).

Odredbom ¢lana 5. stav 1. tacka 29a ZOUO, definisano je da je sekundarna sirovina otpad koji se
moze koristiti za reciklazu radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda (papir,
karton, metal, staklo, plastikaidr).

Tackom 17) istog €lana definisano je i to da je otpad svaka materija ili predmet koji drzalac odbacuje,
nameravaiili je neophodno da odbaci.

Nadalje, krovnim propisom kojim se predvida op$ta definicija sekundarnih sirovina, odredbom ¢lana 38.
stav 5. propisano je da se otpad moze ponovo iskoristiti za istu ili drugu namenu, za reciklazu, odnosno
druge operacije ponovnogiskoris¢enja, radidobijanja sirovine za proizvodnjuistogilidrugog proizvoda,
kao sekundarna sirovina (papir i karton, metal, staklo, plastika, otpad od gradenja i ruSenja, pepeo
i Sljaka od sagorevanja uglja iztermoenergetskih postrojenja, gips i sumpor od odsumporavanja
dimnih gasova, otpadna uljaidr.),iliradiiskori§¢enja vrednosti otpada njegovom biorazgradnjomiili
spaljivanjemotpadauziskoriS¢enje energije.

Iz prethodno navedenog proizlazida ZOUO ne daje iscrpnu listu dobara koja se smatraju sekundarnim
sirovinama i otpadom, nego daje karakterizaciju tih dobara, sa navodenjem primera koja se mogu pojavitiu
praksi, alikojine predstavljaju konacnu listu ovihdobara.

ZakljuCuje se da je pojam sekundarnih sirovina i otpada iz ZPDPL S$iri od pojma sekundarnih sirovina iz
Zakona o PDV i Pravilnika, $to znaci da je moguce da se za promet odredenih sekundarnih sirovina ne
primenjuje sistem obrnute naplate, tj. da se neko dobro iz ugla propisa o PDV ne smatra sekundarnom
sirovinom, ali da postoji obaveza obracuna poreza na dobit po odbitku, jer se dobro smatra sekundarnom
sirovinom iz ugla propisa o porezu na dobit pravnih lica.

Istovremeno, kada je u pitanju promet usluga koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama,
iako se na njih primenjuje izuzetak iz ¢lana 10. stav 2. tatka 1) Zakona o PDV, na osnovu koga je PDV
duznik primalac usluga, na ovaj promet se nikada ne obradunava porez na dobit po odbitku, koji se
obradunava samo kod prometa dobara (sekundarnih sirovinaiotpada)izmedu odredenihlicakakoje
prethodnoobjasnjeno.

Izdavanje elektronske fakture za promet sekundarnih sirovina
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Odredbama ¢lana 3. stav 1. Zakona o elektronskom fakturisanju ("Sl. glasnik RS", br.44/2021,129/2021 i
138/2022 - dalje: ZEF), propisano je da korisnici SEF po osnovu medusobnih transakcijaimaju
obavezu izdavanja elektronskih faktura, (a kada se radi o potrazivanju od subjekata javnog sektoraiza
druge zahteve zaisplatu, pored zahteva za isplatu na osnovu transakcije).

S tim u vezi, kada dode do prometa sekundarnih sirovina izmedu dva korisnika SEF, postoji
obaveza izdavanja elektronske fakture.

Imajuciuvidu dakod prometa sekundarnih sirovina u velikom broju slu¢ajeva nastaje obaveza obracuna
poreza po odbitku, postavlja se pitanje na koji nacin ispravno izdati elektronsku fakturu, te dalinatoima
uticaj ko je poreski duznik za PDV i da li se radi o avansnoj ili kona¢noj e-fakturi.

Iskazivanje poreza po odbitku na e-fakturi za promet sekundarnih sirovina

Kako smo prethodno naveli, iako je poreski platac poreza po odbitku od 1% na sekundarne sirovine i otpad
kupac ovih dobara, uvek se prodavac smatra poreskim obveznikom ovog poreza. To znacida je, bez
obzirananacin ugovaranjanaknade izmedu ugovornih strana, prihod prodavca uvekiznos naknade
uvecan za iznos poreza po odbitku, samo Sto na tekuci racun ne prima ukupan iznos, nego iznos umanjen
za porez koji u njegovo ime i za njegov racun placa kupac sekundarnih sirovina i otpada.

Dodatno, odredbom ¢lana 17. stav 3. tacka 1) Zakona o PDV propisano je da se u osnovicu ura¢unavaju i
akcize, carinaidruge uvozne dazbine, kao i ostali javni prihodi, osim PDV, iz ¢ega proizlazi da je
osnovica za obracun PDV (bez obzira na to ko je poreski duznik) iznos naknade uvecan za porez po
odbitku i da se takva osnovica treba iskazati na fakturi.

U skladu sa odredbama ¢lana 16. Zakona o PDV, poreska obaveza za PDV nastaje danom kada se
najranije izvrsijedna od sledecih radnji:

1) prometdobaraiusluga;

2)naplata, odnosno pla¢anje ako je naknadailideo naknade naplacen, odnosno pla¢en unovcu pre
prometadobaraiusluga.

Dakle, obaveza obraduna PDV kod prometa sekundarnih sirovina (za prodavcailikupca, u zavisnosti od
toga koje poreski duznik), moze da nastane ili kada je izvrSen prometili kada je uplacen avans (placanje
naknadeilidelanaknade preizvr§enogprometa).

Treba napomenuti da se poreska osnovica za obraédun PDV utvrduje na isti nacin (tj. ona sadrzi
porez po odbitku od 1%), bez obzira na trenutak nastanka poreske obaveze, tj. nezavisno od toga
dali se PDV obrac¢unava po izvrSenom prometu ili po pla¢anju avansa.

Takode, propisima o elektronskomfakturisanju nije predvidenizuzetak od obavezeizdavanjaavansne
elektronske fakture kada su ispunjeni uslovi za primenu ¢lana 10. stav 2. Zakona o PDV, niti je predviden
izuzetak od obaveze izdavanja elektronske fakture kada je avans primljen uistom poreskom periodu kada
je prometizvrden.

To dalje znaci da kada dode do pla¢anja avansaizmedu dva korisnika SEF, obavezno je izdavanje
avansne e-fakture, bez obzira nato ko je poreski duznik, kao i bez obzira na to da li je prometizvrSen u
istom poreskom periodu kada je primljena avansnauplata.

Ovo pravilo je inkorporisanoiu Pravilniko PDV, gde je odredbom ¢lana 165. propisano da kada obveznik
PDV u istom poreskom periodu primi avansnu uplatu i izvrSi promet dobara i usluga za koji je primio
avansnu uplatu, utom slu€¢aju nema obavezu izdavanja rauna po osnovu primljene avansne uplate, ve¢
samo raCuna za izvrSeni promet dobara i usluga, osim po osnovu primljene avansne uplate za
promet za koji postoji obavezaizdavanja fiskalnog rauna u skladu sa propisima kojima se
ureduje fiskalizacija, odnosno obaveza izdavanja elektronske fakture.

Dakle, zarazliku od perioda pre uvodenja Sistema elektronskih faktura, korisnici SEF imaju obavezu
izdavanja elektronske fakture drugim korisnicima SEF, kako za svaki promet sekundarnih sirovina, takoi
za svaki avans koji je uplacen za buduci promet ovih dobara.

Jedno od spornih pitanja jeste na koji nacin se u avansnoji kona¢noj e-fakturiiskazuje porez po odbitku od
1% ikoje su posledice iskazivanja ilineiskazivanja ovog podatka za izdavaoca i primaoca elektronske
fakture.

Buduéidaiznos poreza po odbitku od 1% nikada ne bude upla¢eno na radun prodavca, nego on prima
iznos nakon obustavljanja poreza po odbitku, logi¢no je pitanje na koji nacin na avansnoje-fakturitacno
iskazatiiznos za pla¢anje dobavljacu (odnosno uplaceniiznos).
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Navedenopitanjeregulisanoje InternimtehnickimuputstvomMinistarstvafinansija (dalje: ITU)l, na Ciju se
primenu poziva Pravilnik o elementima elektronske fakture, formiinacinu dostave prate¢e idruge
dokumentacije krozsistemelektronskihfaktura, nacinuipostupkuelektronskogevidentiranjaobracuna
poreza na dodatu vrednost u sistemu elektronskih fakturainacinu primene standarda elektronskog
fakturisanja ("Sl. glasnik RS", br.69/2021,132/2021i46/2022 - dalje: Pravilnik o elementima elektronske
fakture).

Naime, u opisu poreskih kategorija navodi se da se "poreska" kategorija N-anuliranje koristi, izmedu
ostalog i za promet sekundarnih sirovina i otpada u slu¢aju kada se placa porez po odbitku po stopi od
1%), $to ima za cilj da se na e-fakturi tacno iskaZze osnovica za obracun PDV sa jedne strane, ali da se
ujedno pravilnoiskaZzeiiznos za placanje dobavljacu.

! Doduseizvantela poslednje verzije dokumenta ITU (od 31. marta2023. godine). Poreske kategorije sa
opisom poreske kategorije N-anuliranje date su u odvojenom dokumentu, koji bitrebalo da predstavljadeo
ITU

Avansna e-faktura za sekundarne sirovine

Kako smo prethodno naveli, obaveza za obracun PDV moZe nastati na osnovu avansnog pla¢anja, ukoliko
do pla¢anja naknade ili dela naknade za buduéi promet dode pre nego $to se izvrSi promet.

Takode smo naglasili da je osnovica za obracun PDV iznos naknade uvec¢an za porez po odbitku, i to bez
obziranatodalije poreska obaveza nastala po osnovuizvr§enog prometaiili plaéanja/naplate avansa, te
da je potrebno iskazati taénu osnovicu naizdatoj e-fakturi. To bi znacilo da je i na avansnoj e-fakturi
potrebno iskazati "bruto" iznos naknade, iako primalac avansa na svoj racun primaiznos umanjen za
iznos poreza po odbitku.

To tehnicki znaci da ako je obveznik primio 10.000 dinara na racun na ime avansa za buduéi promet
sekundarnih sirovina i otpada u smislu ZOUO, pri €emu je kupac obustavio 1% poreza po odbitku (uime i
zaracun prodavca), primalac avansa treba da izda avansnu e-fakturu naiznos 10,101.01 (iznos naknade
uvecan za iznos poreza po odbitku od 1%).

Obveznici naravno mogu i prvo da utvrde da je iznos od 10.000 avansa bruto iznos, pa da se dobavljacu
uplatiumanjen iznos, kako je neophodno u slu€aju kada je poreski duznik lice koje vrSi promet, kako ¢emo
pokazatiunastavku.

Prethodno smo pomenuli da je metod da se na elektronskojfakturi pravilno iskaze iiznos za placanje
dobavljacu, koris¢enje poreske kategorije N-anuliranje, u slu¢ajevimakada se ukupaniznosnaknade ne
uplacuje naracun dobavljaca, kao $to je slu¢aj kod poreza po odbitku.

Medutim, kod koriS¢éenja poreske kategorije N-anuliranje, ITU propisuje da se kod stavke "koli¢ina" uvek
navodiiznos "-1" (reCima: minus jedan), a u delu cene ukupan iznos za koji se umanjuje pla¢anje
dobavljacu.

Sadruge strane ITU predvida da se kod izdavanja avansne e-fakture kod stavke koli¢inauvek navodi"1"
(slovima: jedan) i to se ne moze menjati ru¢nim unosom drugacijeg podatka, nego je tajiznos kod odabira
avansnee-fakturepredefinisan.

Iznavedenog proizlazi da joS uvek u SEF kod izdavanja avansne e-fakture nije moguce koris¢enje poreske
kategorijéN-anuliranje.

Ipak, bez obzira na navedenu tehni¢ku nemoguénost da se pravilno iskaze iznos za placanje (odnosno
kod avansne e-fakture iznos koji je placen dobavljacu), ne moze se zakljuciti da u e-fakturi ne treba
iskazati pravilnu osnovicu za obracun PDV, odnosno bruto iznos naknade za promet sekundarnih sirovina.

Stimuvezi, avansna e-faktura za buduci promet sekundarnih sirovina i otpada iz naseg prethodnog
primera u kome dobavljac prima iznos naknade od 10.000 dinara na racun, pri ¢emu postoji obaveza
obracuna poreza po odbitku mogu biti izdate na sledeci nacin:

Primer 1 (Poreski duznik je primalac dobara i usluga - poreska kategorija
AE):
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Ukupan iznos: 10,101,014

MNapomana: Dobavljaé jo na raéun primio iznos od 10.000, nakon umanjonja za 1% poreza po odbitku kol iznosl 101,01 dinar.

Posto nije moguce iskazati anuliranje, jedina opcija da se ukaze na Cinjenicu da se razlikuje iznos naknade
koji je dobavlja€ primio na ra¢uniiznos na koji izdaje avansnu e-fakturu jeste da to navede u napomeni.

Primer 2 (Poreski duznik je lice koje vrsi promet - poreska kategorija S)
Primeri pogresne prakse:

Zarazliku od slu€aja kada je poreski duznik za promet sekundarnih sirovina i otpada kupac tih dobara, u
slu€aju kada je poreski duznik lice koje vrsi promet (npr. iz razloga $to se radi o dobrima koja se ne
smatraju sekundarnim sirovinama u skladu s Pravilnikom o PDV, iako se smatraju sekundarnim
sirovinama i otpadom u smislu propisa o upravljanju otpadom na koje se obracunava porez po odbitkuiili
lice kome se promet vrsinije u PDV sistemu), izdavanje avansnog ra¢una moze biti komplikovano, ukoliko
se prilikom same uplate od strane kupca, ne vodi racuna o iznosu poreza po odbitku iiznosu PDV, te u
ovom slu€aju nije preporucljivo da kupac samo uplati odredeni iznos na racun dobavljaca, nego i
avansnu uplatu treba da umanji za iznos pravilno obra¢unatog poreza po odbitku.

Podimo od iste pretpostavke da je dobavlja¢ na svojracun primio iznos od 10.000 dinara za buduéi promet
sekundarnih sirovina ($to nije ispravno u slu¢aju kada je poreski duznik lice koje vrsi promet). Ukoliko
zanemarimo €injenicu da je dobavlja¢ ujedno i PDV duznik, osnovica za obracun poreza po odbitku bi bila
ista kaou prethodnom primeru-10.101,01 dinar.

Medutim, posto je vrlo vazno imati u vidu i to da je u ovom slu€aju lice koje vrsi promet PDV duznik i da je
neophodno da naispravan nacin utvrdi osnovicu za obracun PDV, moramo i tu okolnost uzeti u obzir.

Naime, ako uzmemo u obzir da u slu€aju avansne uplate za buduci PDV oporeziv promet dobavljacu koji
je poreski duznik uplac¢eniiznos naknade sadrziiiznos PDV, u slu¢aju avansa za sekundarne sirovine
moze doci do pogresno utvrdene osnovice za PDV ili pak osnovice za obra¢un poreza po odbitku Sto se
vidiizpodataka u nastavku:

Primer 2a)

Opis RSD
Iznos koji je dobavlja¢ primio naracun 10,000.00
Bruto iznos sa porezom po odbitku 10,101.01
Iznos PDV sadrzan u bruto iznosu* 1,683.51
Osnovica za obracun PDV 8,417.51
PDV 1,683.50
porezpo odbitku 101.01

*§to nije pravilno jer u osnovicu za obracun poreza po odbitku ne treba da ude PDV, kao u navedenom
slu¢aju

U navedenom primeru bi se zaklju€ilo da je osnovica za obracun poreza po odbitku koja je
evidentno ukljucivalaiiznos PDV nije dobro utvrdena, a to svakako ima povratni uticaj na
utvrdivanje osnovice za PDV.

Shodno navedenom, u datom primeru, osnovica za obracun PDV takode nije dobro utvrdena.

Primer 2b)

Drugi vid pogreSnog postupanja jeste da se prvo isklju¢i PDV iz naknade koja je primljena na racun od
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strane dobavljaca, pa da se tek onda utvrdi iznos poreza po odbitku. Medutim, i u ovom slucaju se dolazi
do istog zaklju€ka da nije moguce utvrditi tacan iznos osnovice PDV, jer porez po odbitku i PDV zavise
jedan od drugog i brutiranje iznosa koji je primljen na racun nije moguce izvrsiti na ispravan nacin:

Opis RSD

Iznos koji je dobavlja¢ primio naracun 10,000.00
PDV sadrZan u avansu 1,666.67
Osnovica za obracun PDV nakon izbijanja PDV 8,333.33*
Porez po odbitku (1% na bruto naknadu bez PDV) 83.33
Iznoskojidobavljacfakturise 10,083.33**

*lz navedenog se vidi da osnovica za PDV takode ne uklju€uje porez po odbitku i to znac¢i da PDV
nije dobro obrac¢unat

**Kada se primeni stopa od 1% na ovako utvrden bruto iznos, vidi se da nije dobro obra¢unat ni
porez po odbitku

Primer 2v)

Treca greSka koja se pojavljuje u praksi je da se porez po odbitku od 1% ne iskazuje prilikom uplate
avansa, nego tek po izvr§enom prometu iizdavanju konacne fakture, $to je najjednostavnijinacin, ali koji
nije u skladu sa ZPDPL u delu koji propisuje kada dospeva poreska obaveza, a to je momenatisplate, a ne
momenat prometa.

Cinjenica da se ne bi vodilo raduna o iznosu poreza po odbitku, dovodii do pogresno iskazane osnovice
za PDV na avansnoj fakturi, kao u primeru:

Opis RSD
Iznos koji je dobavlja¢ primio naracun 10,000.00
PDV sadrzan u avansu 1,666.67
Osnovica za obraéun PDV nakon izbijanja PDV 8,333.33
Iznoskojidobavljacfakturise 10,000.00

Avansni raéun:

Ukupno POV - stopa 209 1.686.67

Ukupan lznos. 10.000,00

Konacniracun (pod pretpostavkom da je ukupna naknada bez PDV 20.000 dinara):
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odbitky

Zhir stavki &3 1
Zhie shavkl -

LAy osnovici - Sops

20000
Wupdio POV - stopa 4.000.00

Ukupan iznos: 23 800,00

L oar

ansiran lznos:

UK LUpro DsNovic L S - stopa 207

QSNOVIEN + AL @ 200,00
Ukuipno PDV umangen 20 ivnse = $hof e 233333
Ukupno za uplatu: 13, 500,00

Kao sto se vidiiz ovih primera, krajnjiishod fakturisanja bi bio taj da je porez po odbitku obracunattacno
1% naiznos naknade bez PDV i za taj iznos se umanijuje placanje dobavljacu. Takode, PDV bi bio
obracunatnaukupaniznosod 20.000 dinara. Medutim, ovo nije ispravno postupanje jer je ocigledno
da PDV prilikom avansa nije pravilno obracunat.

Primer 3 (Poreski duznik je lice koje vrsi promet - poreska kategorija S) — Ispravno postupanje

Kako smo pokazali u prethodnim primerima, kada je poreski duznik lice koje vrsi uplatu, nije moguce izdati
ispravan avansniracun (ili e-fakturu), ukoliko se krene od iznosa koji je dobavljau uplac¢en naracun.

Ono $to je u ovim situacijama neophodno jeste da se pre uplate avansa, utvrdi bruto iznos avansa, te da
se iznos uplate umaniji za porez po odbitku.

Dakle, da bi obveznikispravno postupio, potrebno je da utvrdi koji je bruto iznos avansa. Ako podemo od
pretpostavke da je ukupna bruto vrednost prometa 24.000 dinara sa PDV, augovorne strane su predvidele
da se avansno pla¢a 50% od ove vrednosti, nije ispravno da se uplati celih 12.000 na rac¢un dobavljaca, jer
to onda znaci da kupac nije obustavio porez po odbitku.

Zarazliku od toga, kupac treba da izraCuna koji iznos treba da uplati dobavljacu, a koji da obustavi naime
porezapoodbitku.

Postupak za taj obracun je sledeci:

Opis RSD
Ukupan iznos naknade (sa PDV i porezom po odbitku) 24,000
Vrednost 50% avansa (sa PDV i porezom po odbitku) 12,000
PDV sadrzan u avansu 2,000
Osnovica za obratun PDV na avans 10,000
Porez po odbitku naavans 100
Dobavljacu se uplacuje avans uiznosu: 11,900

U konkretnom slu€aju bi se izdala avansna e-faktura na sledeéi nacin:

op Kolltin; odiniéna cona_Jedinica mer ——
i 1 10,000 00 Liatui] 0,00 10000 00 20.00

Zher stavki sa stoporm 20%: 10.000.00
Ukupno osnovica - stopa: 20% 10,000,008
Ukupno PO - stops o 2 000,00
Ukupan iznos: 12.000,00

Napomana: Dobavijad jo na radun primio lznos od 11.900 dinara, nakon umanjenja poroza po odbitku od 1% w lznosu od 100 dinara
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U navedenom primeru, jeste 50% od ukupne vrednosti 12.000, ali kupac ne treba da uplati ukupan iznos
naracun dobavljaca, nego da tajiznos od 12.000 tretira kao ukupan iznos sa PDV i porezom po odbitku,
zatim da izbije PDV iziznosa i na osnovicu obra¢una porez po odbitku, te tajiznos uplati na racun poreza
po odbitku, a ostatakiznosa (do 12.000) naracun dobavlja¢a, kako je navedeno u napomeni e-fakture.

Konacna e-faktura za sekundarne sirovine

Na kraju, potrebno je prikazati nacin izdavanja konacne e-fakture i za situaciju kada je poreski duznik
kupac sekundarnih sirovina, kao i za slu¢aj kada je poreski duznik lice koje vrsi promet.

Primer 1 (Poreski duznik je primalac dobara i usluga - poreska kategorija

AE):
Ovis — Koltia__Jodinitoa cena Jodinicamers ___Popus
Promel sekyundarnih 20 1.000.00 kam 10,00

& | oipada

1% poreza 1 o8 a9 Eam

P OS2Ik

a9
19.901,01

10 404 04
0. 101,01

10.101.,01
0.00
10.101,01

Umanena osnovica - anuirane

Ukupno za uplatu:

U ovom slu€aju se pretpostavlja da je ukupan bruto iznos naknade bez PDV 20.000 dinara, a da se
dobavljacu natekuciracun uplaéuje iznos naknade umanjen za 1%, odnosno umanjen za 200 dinara, {j.
ukupno 19.800, pri¢emu se iznos od 101,01 dinar odnosi na avansnu uplatu (dospeva po uplati avansa), a
ostatak0d 98,99 dinara poisplati ostatka naknade na osnovuizvrS§enog prometa.

U datom primeru kupac sekundarnih sirovina vrsiinterniobracun PDV:
-Poosnovu avansne uplate naiznos osnovice od 10.101,01;
-Poosnovuisplate naknade nakonizvrS§enog prometa, naosnovicu od 9.898,99 dinara.
Interno obracunati PDV po oba osnova kupac je duzan da evidentira u okviru pojedinacne evidencije PDV u
SEF.
Primer 2 (Poreski duznik je lice koje vrsi promet - poreska kategorija S)
Ispravno postupanje:

Kako smo videli da u slu¢aju kada je prodavac sekundarnih sirovina i otpada ujedno i poreski duznik za
PDV, nije ispravno krenuti od neto iznosa placenog od strane kupca, nego bi trebalo da se polazi od
vrednosti predracuna kao bruto naknade (sa uklju¢enim porezom po odbitku), dok se dobavljacuisplaéuje
umanjen iznos.

Nakon prikazaispravne avansne e-fakture,izdavanje kona¢ne e-fakture biizgledaloovako:
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) avanse - stopa 20% 200000
Ukupno za uplatu 11.500,00

Nakon prethodne opsezne analize, postavlja se pitanje koji nacin fakturisanja je ispravan. Kada je poreski
duznik za promet sekundarnih sirovina primalac dobarai usluga, odgovor na ovo pitanje nije naroc€ito
komplikovan i zaklju€ujemo da je ispravno da se i na avansnoji na konaénoj e-fakturi iskaze iiznos
poreza po odbitku, kao i da se anulira pomenuti iznos (u konacnoj e-fakturi) da bi se doslo do tacne
vrednosti za plac¢anje dobavljacu, kako je prikazano u Primeru 1 - i za izdavanje avansne i za izdavanje
konaéne e-fakture. Nasa je preporuka ¢ak i u ovom slu€aju da se kod ugovaranja vrednosti avansa krene
od bruto iznosa i da se prodavcu uplati umanjeniiznos, a ne da se prvo uplati naknada a potom radi
brutiranje (mada kod ovog slu¢aja to ne dovodi do greSke u obracunu osnovice za porez po odbitku, kao
ni za PDV).

Sadruge strane, u situacijama kada je poreski duznik za PDV lice koje promet vrsi, ovo pitanje se
komplikuje i zahteva dodatnu analizu. Primere pogreSne prakse smo prikazali kako bi se ukazalo na
greske koje dovode do neispravno obra¢unatih poreskih oblika, kaoinaneophodnostizmene ove prakse.

Naime, kada je potrebno uplatiti avans za sekundarne sirovine, potrebno je utvrditi bruto iznos,
te primalac avansa treba da izda avansnu e-fakturu na bruto iznos koji ukljuuje porez po
odbitku, iako to nije iznos koji je on primio na svoj racun. Tajiznos svakako predstavlja prihod prodavca
(samo $to je nacin pla¢anja poreza takav da dobavlja¢ ne prima naknadu u ukupnom iznosu, pa da
uplacuje porez, neko poreskiplatac obustavlja porez prilikomisplate).

Imajucinavedeno u vidu, kada se avansna e-faktura izda na bruto iznos, tehnicki jos uvek nije moguée
izvrsiti anuliranje iznosa koji se odnosi na porez po odbitku, ali je preporuka da se ovaj problem prevazide
na taj nacin §to se u napomeni navede koji je iznos dobavljac fakticki primio na raun, kao da se ostatak
od fakturisanogiznosa odnosina porez po odbitku.

Svakako, vazno je da dobavlja¢ i kupac deluju koordinisano i da se prilikom same uplate vodi
racuna o obavezi pla¢anja poreza po odbitku, kao i o obavezi uklju¢ivanja poreza po odbitku u
osnovicu za obraéun PDV. Ovo je vazno kako za lice koje je poreski duznik (kako bi ispravno
utvrdilo svoju PDV obavezu), tako i za primaoca fakture, kako bi imao pravo da odbije PDV
iskazan na avansnoj fakturi.
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